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INTRODUCTION

Le présent document expose les conclusions et I’avis motivé de la commissaire-enquétrice, désignée
pour I’enquéte publique relative a la modification n° 1 du plan local d’urbanisme (P.L.U.) de la
commune de Tergnier, dans le département de I’ Aisne.

11 fait suite au rapport de I’enquéte publique (document 1 remis sous forme de rapport séparé) qui s’est
déroulée en mairie de Tergnier du 18 décembre 2023 au 19 janvier 2024.

1 - RAPPEL DE L’OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Le dossier présenté a enquéte publique est relatif au projet de modification du P.L.U. de la commune
de Tergnier (02). Cette modification vise a encourager les projets économiques au sein de la zone
d’aménagement concerté (Z.A.C) Evolis, dénommée « zone économique stratégique du pays chaunois
(Z.E.S.), en augmentant les possibilités de construction, ce qui soumet la procédure a la réalisation
d’une enquéte publique.

La commune de Tergnier a tenu compte, dans le P.L.U. actuel, approuvé en 2009, de cette Z..A.C. qui
a été reportée sur le plan de zonage. Elle est classée en 2 zones :

- zone UZ (secteur urbanis¢ zone économique stratégique)
- zone 1AUZ (secteur a urbaniser prioritaire zone économique stratégique).

Le reglement écrit du P.L.U. mentionne pour les deux secteurs :

- que la hauteur maximale des constructions ne doit pas excéder 20 métres, sauf les ouvrages
techniques éventuels
- qu’il sera exigé au minimum :
o 3 places de stationnement pour 100 m2 de bureaux, laboratoires, salles
d’exposition... ;
o 2 places de stationnement pour 100 m2 de locaux d’activités en atelier ;
o 1 place de stationnement pour 100 m2 de locaux d’entrep6t et de manutention.

Par arrété municipal n® 1724 en date du 14 novembre 2023, Monsieur le Maire de Tergnier a prescrit
une enquéte publique relative a une modification du P.L.U. qui concerne les régles de stationnement
au sein de la Z.E.S.et qui vise a modifier les regles de hauteur afin de permettre 1’implantation
d’activités logistiques ou autres, nécessitant des constructions de plus de 20 metres de hauteur (seuil
actuel du réglement écrit des zones UZ et 1AUZ du P.L.U.).

Les modifications apportées impliqueraient la création de deux nouveaux secteurs au P.L.U. de
Tergnier, a savoir :

- En zone UZ, création d’une zone UZa : secteur urbanisé zone économique stratégique hauteur
supérieure
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- Enzone 1AUZ, création d’une zone 1AUZa : secteur a urbaniser zone économique stratégique
hauteur supérieure.

En résumé, cette modification du P.L.U. se traduirait dans le réglement écrit par :

- Enzone UZ,
o en son article 10, hauteur maximale des constructions :
= 10.1 : la hauteur ne doit pas excéder 20 métres, sauf les ouvrages techniques
éventuels,
= 10.2.: dans le secteur UZa : la hauteur ne doit pas excéder 35 métres sauf les
ouvrages techniques éventuels, a partir du sol existant.

o en son article 12, stationnement :
= 12.2: 1l sera exigé au minimum :

e | place de stationnement pour 60 m2 de bureaux, laboratores, salles
d’exposition... ;

e 1 place de stationnement pour 100 m2 de locaux d’activités en
atelier ;

e | place de stationnement pour 300 m2 de locaux d’entrepot et de
manutention.

- Enzone 1AUz,
o en son article 10, hauteur maximale des constructions :
= 10.1 : la hauteur ne doit pas excéder 20 metres, sauf les ouvrages techniques
éventuels,
= 10.2.: dans le secteur 1AUZa : la hauteur ne doit pas excéder 35 métres sauf
les ouvrages techniques éventuels, a partir du sol existant.

o en son article 12, stationnement :
= 12.2: 1l sera exigé au minimum :

e | place de stationnement pour 60 m2 de bureaux, laboratores, salles
d’exposition... ;

e | place de stationnement pour 100 m2 de locaux d’activités en
atelier ;

e 1 place de stationnement pour 300 m2 de locaux d’entrepdt et de
manutention.

Le plan de zonage serait également modifié....

Modification du PLU de Tergnier — 2°™ partie — conclusions et avis motivé
Commissaire-enquétrice : Hélene Sorrant-Rabeuf 4

Modification du Plan Local d'Urbanisme
Commune de TERGNIER
- 5-



Rapport et Conclusions du Commissaire-Enquéteur

E23000095/80

Dans le P.L.U. actuel, le plan de zonage apparait de la fagon suivante ...le trait bleu délimite au nord
la zone 1AUz et au sud la zone UZ...

e}

La modification apparait de la maniére suivante : le trait bleu court délimite toujours les 2 zones 1AUz
et Uz mais apparaissent les sous-secteurs 1AUZa et UZa, délimités par le trait bleu long :

e}
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Les entreprises implantées aujourd’hui sont toutes présentes en zone UZ du P.L.U. actuel ; une plate-
forme logistique a obtenu un permis de construire fin 2023 et occuperait des parcelles au nord de la
Z.A.C. en secteur 1AUZ.

Si les modifications sont validées,
- les nouvelles régles de stationnement s’appliqueront uniformément sur les zones 1AUZ
(compris 1AUZa) et UZ (UZa inclus) ;
- Et la hauteur des constructions ne devront pas excéder :
- 20 meétres en secteurs 1AUZ et UZ
- 35 meétres en secteurs 1AUZa et UZa.

2—RAPPEL DU DEROULEMENT DE I’ENQUETE
PUBLIQUE

Par décision n°® E2300095/80 du 30 octobre 2023, la présidente du tribunal administratif d’Amiens a
désigné Hélene Sorrant-Rabeuf commissaire-enquétrice pour mener 1’enquéte publique.

Par arrété municipal du 14 novembre 2023, le maire de Tergnier a prescrit une enquéte publique
relative a la modification du plan local d’urbanisme du lundi 18 décembre 2023 09H00 au vendredi 19
janvier 2024 12H00, soit une durée de 33 jours.

Une réunion préparatoire a eu lieu le 13 novembre 2023 en présence de Monsieur Alexis Toucheeron,
directeur général adjoint des services de la ville de Tergnier.

L’arrété d’organisation et ’avis d’enquéte publique ont été affichés 15 jours avant le début de
I’enquéte et pendant toute la durée de celle-ci. De méme, il a été procédé a la publication dans deux
journaux locaux selon les formes réglementaires (I’Union et 1’Aisne Nouvelle, éditions du 30
novembre et du 19 décembre 2023). Les pi¢ces du dossier étaient disponibles sur le site internet de la
ville de Tergnier

D’un point de vue procédure, I’enquéte s’est effectuée dans de bonnes conditions et conformément aux
dispositions de I’arrété municipal du 14 novembre 2023. La commissaire-enquétrice a tenu trois
permanences en mairie de Tergnier (siége de I’enquéte), au cours desquelles aucune personne ne s’est
présentée. En dehors des permanences, aucune visite en mairie pour consulter le dossier, aucun
courrier et aucun mail regus au nom de la commissaire-enquétrice n’ont été enregistrés.

A I’issue de I’enquéte publique, un proces-verbal a été établi et remis en mains propres au porteur de
projet le vendredi 19 janvier 2024 a 14H00. Le document remis comprenait principalement le résumé
du déroulement de I’enquéte publique. Au vu du dossier et des avis des personnes publiques associées,
la commissaire-enquétrice a émis deux préconisations. Ses deux seules questions portaient sur le projet
de la minoterie et de I’impact visuel des futures constructions a grande hauteur pour les riverains de la
chaussée Brunehaut.

La réponse du porteur du Projet a été adressée a la Commissaire Enquétrice le 25 janvier 2024.
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3 — CONCLUSIONS MOTIVEES

Rappel : La modification du P.L.U. de Tergnier conduit a augmenter les possibilités de construction
au sein de la zone économique stratégique (Z.E.S.) Evolis. Dans la pratique, ’opération se traduit par
la modification du reglement écrit et graphique (zones UZ et 1AUZ). Elle ne concerne que les régles
de stationnement et de hauteur maximale des batiments, laquelle ne changera pas a proximité de
I’habitat.

Concernant le paysage et I’environnement :

La zone d’activité EVOLIS existe déja et ses terrains sont viabilisés, préts a I’implantation. Elle est
classée en zone urbaine ou en zone a urbaniser. Le réseau routier desservant les différentes entreprises
déja présentes sur zone est récent et en trés bon état.

Le projet de modification ne change pas les orientations définies par le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables, qui sont, entre autres, le développement de ’activité économique.

La modification ne conduit & aucune réduction des zones délimitées en tant qu’Espaces Boisés
Classés, zone agricole ou zone naturelle et forestiére.

Elle ne conduit a aucune réduction de protection édictée en raison des risques de nuisance, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature a induire de
graves risques de nuisance.

Les ajustement prévus n’auront aucune incidence sur les sites Natura 2000 ni sur le milieu naturel.

Le territoire de la commune de Tergnier est concerné par I’aléa « retrait et gonflement des argiles ». Il
varie de faible a fort sur les zones UZ et 1AUZ concernées par la modification . Donc, les projets
devront ternir compte de I’aléa « argile » dans la zone d’aléa fort identifiée.

Concernant I’avis des personnes publiques associées

La mission régionale d’autorité environnementale des Hauts de France a estimé le 31 octobre 2023 que
la modification n° 1 du plan local d’urbanisme de Tergnier n’est pas susceptible d’avoir des incidences
notables sur I’environnement et sur la santé¢ humaine au sens de 1’annexe II de la directive 2001/42/CE
du 27 juin 2001 relative a I’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I’environnement et il n’est pas nécessaire de la soumettre a une évaluation environnementale.

La communauté d’agglomération de Chauny-Tergnier-La Fere est favorable a la modification du
PLU, relevant que cette modification n’entraine pas de changement des orientations définies par le
projet d’aménagement et de développement durables (PADD) et demeure cohérente avec 1’objectif du
projet initial qui est de favoriser le développement économique, en facilitant I’implantation de
nouvelles activités sur ce secteur de la commune. De méme, elle note que le plan de zonage aprés
modification prévoit de maintenir au droit de la chaussée Brunehaut, et sur une profondeur d’au moins
200 metres, une hauteur maximum des constructions a 20 métres a partir du sol existant (hors
ouvrages techniques éventuels).
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La direction départementale des territoires de 1’ Aisne fait remarquer qu’il serait judicieux de préciser
dans le réglement écrit, en début de chapitre, que la zone Uz comprend un secteur Uza au sein de la
ZES, et qu’il en est de méme pour la zone 1 AUz et son secteur IAUZa. La DDT ajoute qu’un tableau
détaillant les surfaces des secteurs UZ, UZa, 1AUz et 1 AUZa aprées modification permettrait de rendre
plus compréhensible le suivi des évolutions de surfaces impactant le PLU. Enfin, elle informe que la
loi « Climat et Résilience » du 22 aout 2021 de lutte contre Iartificialisation des sols, prévoit un
premier objectif de réduction de moitié de la consommation d’espaces 2011-2021 pour les 10
prochaines années. Constatant que les objectifs poursuivis s’inscrivent bien dans le cadre de la
procédure de modification telle que définie aux articles L153-36 a L153-44 du code de ’urbanisme,
elle n’a pas d’autres observations a émettre sur ce projet.

La commune de Condren émet un avis favorable a la modification du PLU de Tergnier.

Le S.D.LS. de I’Aisne n’émet aucune objection en rappelant les nécessaires mesures d’accessibilité
des secours et les prescriptions relatives a la défense extérieure contre I’incendie.

La direction de la voirie départementale informe que le dossier de modification du PLU n’appelle pas
d’observations particuliéres au titre de la voirie départementale.

Concernant les contributions

Malgré la communication effectuée par les services de la mairie (publicité légale, extra-légale,
insertion sur le site internet de la mairie, 1’absence de participation du public (visite, observations sur
le registre, courrier, mail...) pendant et hors des permanences est due certainement a un manque
d’intérét de la population sur cette zone économique, assez retirée du centre urbain.

Concernant la réponse de la mairie de Tergnier au procés-verbal de
synthése de la commissaire-enquétrice

La mairie de Tergnier a pris en compte la nécessité de baptiser les quelques rues de la zone
économique restées sans nom aujourd’hui.

De méme, le réglement écrit du PLU sera modifié de telle sorte que, en début de chapitre III,
« dispositions applicables a la zone UZ » une mention explique qu’il existe au sein de la ZES un
secteur Uza. Il sera fait de méme pour expliquer I’existence d’un secteur 1AUZa a coté du secteur
1AUzZ.

Une précision sur la future localisation de la plate-forme logistique au nord de la zone et de la
minoterie au sud-ouest a été apportée par la mairie.

Enfin, pour limiter I’impact visuel des riverains de la chaussée Brunehaut, la mairie de Tergnier
précise les points suivants :

- La configuration méme des lieux limite sensiblement I’impact visuel des batiments qui pourraient
excéder 20 metres. Au sein du PLU, des dispositions visant a garantir une insertion paysagere
optimale existent déja concernant ces deux zones et prévoient que 1’autorisation de construire sera
refusée ou ne sera accordée que sous réserve de l’observation de prescriptions spéciales si les
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constructions, par leurs dimensions ou leur aspect, sont de nature a porter atteinte au caractére ou a
I’intérét des lieux avoisinants et des paysages.

- De plus, I’aménagement de la zone économique stratégique du Pays Chaunois requiert I’implantation
de batiments congus avec une architecture de qualité. Les constructions doivent présenter une unité
d’aspect et de matériaux permettant de créer des ensembles batis homogénes. Les matériaux et
couleurs utilisés en fagade seront choisis de telle sorte qu’ils conservent un aspect satisfaisant dans le
temps.

- Enfin, le réglement modifié plafonne la hauteur des constructions comme suit : « la hauteur ne doit
pas excéder 35 métres sauf les ouvrages technologiques éventuels, a partir du sol existant ».

4 —AVIS DE LA COMMISSAIRE-ENOQUETRICE

Compte tenu :

-du respect du cadre législatif (code général des collectivités territoriales, code de 1’environnement
(articles L123-1 et suivants, et R123-1 et suivants) code de I’'urbanisme (notamment articles L153-36 a
L153-44),

-du respect du cadre réglementaire (arrété conforme),

-de I’avis de la mission régionale d’autorité environnementale Hauts de France et des personnes
publiques associées,

-d’un dossier d’enquéte complet avec une bonne information contributive a la compréhension du sujet,
-d’une publicité conforme a la 1égislation,

-des trois permanences tenues en mairie de Tergnier dans une salle clairement identifiée et accessible a
tous,

-du registre d’enquéte mis a disposition des habitants aux dates prévues dans 1’arrété municipal,

-du respect du déroulement de I’enquéte,

-des réponses apportées par la municipalité de Tergnier dans le mémoire en réponse,

la commissaire-enquétrice estime que le projet de modification du plan local d’urbanisme de Tergnier
est cohérent au regard des objectifs visés qui sont de favoriser le développement économique en
facilitant I’implantation de nouvelles activités sur ce secteur de la commune, en augmentant les
possibilités de construction.

Par conséquent, en fonction des ¢léments précédemment développés, j’émets un avis FAVORABLE
a la modification du plan local d’urbanisme de la commune de Tergnier.

Fait a Saint-Paul aux Bois, le 2 février 2024
La commissaire-enquétrice
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